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Verbale n 1 del 05/02/2020

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Vista la deliberazione di Giunta Comunale relativa all’approvazione della nota di aggiornamento
del Documento Unico di Programmazione per il Comune Carano per gli anni 2020-2021-2022;

Tenuto conto che:
a) I’art.170 del d.1gs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico
di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile
per I'approvazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da
questo presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di
revisione entro il 15 novembre di ogni anno™;

¢) Visto il comma 1 dell’art. 151 del D.Igs. 267/2000 il quale prevede che “Gli enti locali ispirano la
propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di
programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario
entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio
sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.”.

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, & indicato che il “il
DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio,
il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS),
prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di
mandato e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto
8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente
avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di
previsione per la predisposizione della manovra di bilancio;

e) Vista la legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di
contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali
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al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), che, in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto
speciale e per coordinare l'ordinamento contabile dei comuni con l'ordinamento finanziario
provinciale, anche in relazione a quanto disposto dall'articolo 10 (Armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio degli enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali) della
legge regionale 3 agosto 2015, n. 22, dispone che gli enti locali e i loro enti e organismi strumentali
applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio contenute nel titolo I del decreto legislativo n. 118 del 2011, nonché i relativi allegati, con
il posticipo di un anno dei termini previsti dal medesimo decreto; la stessa individua inoltre gli
articoli del decreto legislativo 267 del 2000 che si applicano agli enti locali. Visto il comma 1
dell’art. 54 della legge provinciale di cui al paragrafo precedente dove prevede che “In relazione
alla disciplina contenuta nel decreto legislativo n. 267 del 2000 non richiamata da questa legge
continuano ad applicarsi le corrispondenti norme dell'ordinamento regionale o provinciale.”.

Rilevato che il Consiglio deve esaminare e discutere il DUP presentato dalla Giunta e che la
deliberazione consiliare puo tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli indirizzi
strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di
indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della
successiva nota di aggiornamento.

Tenuto conto che il parere dell’organo di revisione, reso secondo le modalita stabilite dal
regolamento dell’ente, sia necessario sulla delibera di giunta a supporto della proposta di
deliberazione del Consiglio a prescindere dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima
presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il
documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale presentato
dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su
cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione
ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa questa presentazione dalla deliberazione in
Consiglio della nota di aggiornamento al DUP, |’elaborazione del bilancio di previsione terra conto
delle proposte integrative o modificative che nel frattempo interverranno, facendo si che gli
indirizzi e i valori dell’aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio di
previsione.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.
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b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, in quanto, cosi come &
stato predisposto sostituisce la relazione previsionale e programmatica e il piano generale di
sviluppo;

¢) I"adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con
quanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici

1l programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del d.1gs.163/2006, &
stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle
infrastrutture e trasporti del 09/06/2005;

2) Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione delle spese di personale deve assicurare le esigenze di funzionalitd e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Per i Comuni del Trentino i vincoli in materia di contenimento della spesa per il personale e quindi
di assunzione discendono dal Protocollo di finanza locale per il 2020, sottoscritto in data 8
novembre 2019 dalla Provincia e dal Consiglio delle autonomie; peraltro al paragrafo 3 del
Protocollo sono esplicate le regole per le assunzione di personale nell’anno 2020; il quadro
normativo locale é stato cosi semplificato:

a) La copertura dei posti del personale addetto al funzionamento dell’ente, con spesa riferita alla
Missione 1 (Servizi istituzionali, generali e di gestione), & ammessa nel rispetto degli obiettivi di
qualificazione della spesa. Per questi posti, pertanto, non trova pil applicazione il criterio del turn-
over, ma quello delle compatibilitd della spesa generata dalla nuova assunzione con il
raggiungimento dei predetti obiettivi. E in ogni caso ammessa la sostituzione di personale assente
con diritto alla conservazione del posto.

Per I’assunzione del personale con costi a carico della Missione 1 del bilancio comunale,
I’applicazione della nuova disciplina presuppone la certificazione degli obiettivi di miglioramento e
la compatibilita della spesa con il loro conseguimento. Di conseguenza, in via transitoria, ossia fino
alla data individuata dalla deliberazione della Giunta provinciale che definisce gli obiettivi di
qualificazione della spesa, e comunque non oltre il 30 giugno 2020, & consentita la sostituzione del
personale cessato nel limite della spesa sostenuta per il personale in servizio nel 2019. Per il
personale cessato nel corso dell’anno, ma assunto per 1'intero 2019, si considera la spesa rapportata
all’intero anno. Successivamente al predetto termine il comune che non ha certificato il
raggiungimento dell’obiettivo non pud procedere ad assunzioni fino alla certificazione degli
obiettivi di qualificazione della spesa. E' in ogni caso ammessa la sostituzione di personale assente
con diritto alla conservazione del posto.

b) Per i posti la cui spesa & prevista invece nell’ambito delle altre Missioni del bilancio comunale &
possibile assumere in sostituzione di personale cessato nei limiti della spesa sostenuta per il
medesimo personale nel corso dell’anno 2019. Per il personale cessato nel corso dell’anno, ma
assunto per 1'intero 2019, si considera la spesa rapportata all’intero anno. I comuni la cui dotazione
di personale si pone al di sotto dello standard definito su base di parametri tecnici con intesa tra la
Provincia e il Consiglio delle Autonomie Locali possono inoltre assumere ulteriore personale
secondo quanto previsto dalla medesima intesa. E’ in ogni caso ammessa la sostituzione di
personale assente con diritto alla conservazione del posto.
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In via transitoria, fino alla definizione della predetta intesa, i comuni possono assumere personale la
cui spesa € prevista nell’ambito delle Missioni del bilancio comunale diverse dalla

1, nel limite della spesa sostenuta per il personale in servizio nel 2019. Per il personale cessato nel
corso dell’anno, ma assunto per I’intero 2019, si considera la spesa rapportata all’intero anno.

E’ in ogni caso ammessa la sostituzione di personale assente con diritto alla conservazione del posto
e ’assunzione del personale necessario a fare fronte alle operazioni di ripristino e di gestione del
patrimonio conseguenti ai danni arrecati dagli eventi di maltempo verificatesi nell’ottobre 2018.
Sono inoltre ammesse in via transitoria e con rifermento al personale la cui spesa & iscritta
nell’ambito delle Missioni diverse dalla Missione 1, le assunzioni relative a:

a) personale addetto all’assolvimento di adempimenti obbligatori previsti da disposizioni statali

o provinciali, ivi inclusi i custodi forestali e il personale necessario per assicurare lo svolgimento
dei servizi essenziali;

b) personale di polizia locale, di ruolo, nel rispetto degli standard minimi di servizio previsti
dall’articolo 10, comma 4 della legge provinciale 27 giugno 2005, n. 8, e a tempo determinato
(pertanto anche degli stagionali).

3) Piano triennale dei lavori pubblici
Nello stesso sono indicati:

a) 1lavori ritenuti necessari e programmati sul triennio, con il dettaglio del finanziamento

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati,

c) le opere in corso di esecuzione;
d) il quadro delle disponibilita finanziarie;

e) le opere in area di inseribilitd, ma senza finanziamento.

Tenuto conto di quanto sopra:

Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato e
con la programmazione di settore indicata nelle premesse.

Cavalese 05/02/2020
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